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m . MILIO- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN
JII1 HUddlnge Datum: 2024-11-22

Diarienummer: NSN-2024/590

Redovisning av uppdraget att
genomfora en forstudie for att utreda
forutsattningarna for att ta fram ett
strukturprogram for natur- och
friluftsliv

Natur- och stadsmiljéondmnden fick i Mal och budget 2024 ett uppdrag av
kommunfullméiktige att genomfora en forstudie for att utreda forutsiattningarna for
att ta fram ett strukturprogram for natur- och friluftsliv. Nimnden har darefter i
sin verksamhetsplan for 2024 fort vidare uppdraget till sin forvaltning. Nedan

foljer en redovisning av uppdraget.

Overgripande bedémning

Den strategiska inriktningen for Huddinges natur- och friluftsliv 1ampar sig val for
att beskrivas 1 ett strukturprogram, da framst gillande tvé delar - var och hur
tillgéngligheten till naturen ska garanteras invdnarna i relation till
samhéllsutvecklingen och den demografiska fordndringen 6ver tid, samt var 1
kommunen atgirder for bibehallen eller 6kad biologisk mangfald bor prioriteras

och ges foretrdde.

1. Strukturprogrammens syfte

Syftet med ett strukturprogram ér att fortydliga Huddinge kommuns
viljeinriktning inom ett visst verksamhetsomrade. Att uppritta strukturprogram ar

en viktig del av kommunens samhéllsplanering. Programmen definierar vilket
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métt av kommunal service som ska levereras till kommuninvénarna utifran

befintlig och planerad framtida samhallsstruktur.

Ett strukturprogram dr en vigledning till invénare, niringsidkare och foreningsliv
om hur kommunen vill planera och organisera sitt bestdnd och utbud inom ett

visst verksamhetsomrade, exempelvis skolor, bibliotek eller simhallar.

Programmen operationaliserar de politiska och strategiska stillningstagandena pa
en Overgripande geografisk niva och utgor en plattform for dialog inom

kommunkoncernen.

Vilken tjanst/service ska kommunen erbjuda?
Vad ska |lamnas till andra aktorer att tillhandahalla?

Servicegrad?
Vilken befolkningsutveckling ska mdtas?
Prioriterade grupper?

Geografi Vilka upptagningsomraden ska tjansten/service ha?

Figur 1. Visuell bild 6ver innehéllet i ett strukturprogram. Kélla: Kultur- och fritidsférvaltningen.

2. Huddinges natur i framtiden

Antalet invanare frin regionen, Stockholms stad och Huddinge som hittar till
Huddinges naturreservat dr omfattande. De stora infrastrukturella satsningarna

som gors 1 regionen ger Huddinge kommun nya mdjligheter och utmaningar.

Natur- och stadsmiljondmnden har 1 uppdrag att skota och forvalta kommunens
naturreservat och biotopskyddsomrade, samt 6vrig kommunégd natur. En stor del
av marken kriver skotsel och hivd for att naturvérden ska bibehéallas och
utvecklas. Utdver det behdver reservatsmark och dvrig naturmark héallas

tillgédnglig och stddad for en trivsam och trygg naturupplevelse.

De naturvardsinvesteringar som gors idag kommer att kriva skotsel och underhall
i framtiden, samtidigt som ett okat antal besokare i reservaten kraver renhéllning
och strategier for att minimera slitage och skadegorelse. Detta kan goras pé olika

sdtt och bor optimeras utifran en ekonomiskt effektiv organisation.
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I bilaga 1 redovisas en dvergripande sammanfattning av friluftsanldggningar som
forvaltas av natur- och stadsmiljondmnden, samt statistik om Huddinges natur
hamtad ur Naturvardsplan for Huddinge kommun 2022-2025. Se bilaga ldngst ned
1 dokumentet.

3. Styrande dokument

For att kunna mdta framtiden pé kortare och langre sikt finns olika styrande
dokument som reglerar arbetet med biologisk méangfald, naturvard och friluftsliv.
De beslutade foreskrifterna for respektive reservat, samt deras skotselplaner
lagger grunden for vad som dr mdjligt och tillatet i respektive omrade. Dartill
tillkommer flertalet kompletterande juridiskt styrande dokument, exempelvis for
biotopskyddsomraden, fornminnen och artskydd. Huddinge kommun berdrs ocksa

av omraden som ir utpekade som riksintresse for det rorliga friluftslivet.

De kommunala styrdokument som finns idag dr mél och budget, 6versiktsplanen,
foreskrifter for respektive naturreservat och biotopsskyddsomraden,

miljoprogrammet, flertalet dtgdrdsplaner- och program, samt naturvardsplanen.

Dartill kommer olika faststdllda rutiner och principer for gransdragning till andra
sakfragor, exempelvis forvaltning av jordbruksfastigheter inom reservat (som frén
arsskiftet 2024/2025 flyttas over till Huddinge Samhéllsfastigheter AB) eller

skotsel av mark och anldggningar inom och utanfor detaljplanelagd mark.

Reservatsforeskrifter och annan lagstiftning

HKF 4100 Reglemente for natur- och
statsmiljénamnden

Mal och budget
Oversiktsplan
Atgardsprogram Miljoprogram

Naturvardsplan & andra planer

Figur 2. Exempel p4 kommunala styrdokument for dagens naturvérdsarbete.
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4. Sammanfattande slutsatser

4.1 Mojligheter med ett strukturprogram

Ett strukturprogram for natur och friluftsliv skulle kunna ringa in prioriteringar,

utveckling och underhéll av samhallstjanster som mojliggor det rorliga

friluftslivet i kommunen. Kommunen har idag ingen friluftsstrateg och ingen aktiv

plan for underhall och reinvesteringar i friluftsanliggningar. Med det i dtanke

skulle en ett strukturprogram kunna fylla ett vigledande syfte.

I samtal med kultur- och fritidsforvaltningen gor dven de bedomningen att

sakomrddena naturvérd och friluftsliv skulle l&dmpa sig vl for ett strukturprogram.

Ett strukturprogram for natur och friluftsliv kan bidra till att
natur- och stadsmiljondmnden lattare fir en dverblick dver var
och hur det rorliga friluftslivet dver tid bor prioriteras och
sakerstillas.

Prioriteringar och ekonomiska satsningar pa tillgédnglighet och
det rorliga friluftslivet kan ske utifran ett underlag som utgér
ifran invanarnas behov, vilket inkluderar

funktionshinderperspektivet, idag och i framtiden.

Ett strukturprogram kan, genom att synliggdra vilka omréden
som prioriteras for det rorliga friluftslivet, synliggdra var det
over tid kommer att krdvas insatser for att skydda naturen fran

slitage, exploatering och nedskrdpning.

Ett strukturprogram kan synliggdra hur kollektivtrafiken i
framtiden kan och bor prioriteras for att mojliggora att fler nér

ut 1 naturen med hjilp av denna.

Ett strukturprogram mojliggor riktning for naturvardsplanen
som omfattar mal for praktiska naturvardsatgérder i syfte att
bevara och 6ka den biologiska mangfalden, samt frimja
friluftslivet.

Ett strukturprogram mdjliggor en principiell strategisk grund

for de malkonflikter som kan uppstd 1 skdrningen mellan
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naturvirden och forvaltningen av kommunens arrendegirdar

och deras jordbruksmark.

4.2 Risker med ett strukturprogram

e Flertalet styrande dokument finns redan idag i form av
exempelvis miljoprogrammet, lokala atgiardsplaner- och
program for sjoar och vattendrag och naturvardsplanen. Ett
regionalt friluftslivsprogram framtaget av Lansstyrelsen i

Stockholms ldn finns redan.

e Tydliga geografiska prioriteringar kan f& invanare att stilla

hogre krav 1 dessa omraden dn vad budgeten tilléter.

4.3 Ekonomi och tidplan

Milj6- och bygglovsforvaltningen har inte personella resurser att under 2025
genomfora framtagandet av ett strukturprogram internt varfor det belopp, 0,7
mnkr, som 1 Mal och budget for 2025-2027 har avsatts i reserverade medel for

2025 behover tas 1 ansprak for att kopa in externa resurser.

Ett framtagande av ett strukturprogram uppskattas av kultur- och
fritidsforvaltningen ta omkring sex manader upp till ett ar, beroende pa hur
omfattande samverkan behdver vara. Arbetet bor drivas i projektform och omfatta
en tydlig planering for samverkan och forankring inom kommunen som berdrs av

effekterna av de prioriteringar som kan komma att goras 1 ett strukturprogram.

4.4 Underlag

De underlag som bor ligga till grund for strukturprogrammet bor d&tminstone

omfatta:

e Reservatsbeslut och skdtselplaner

e Miljobalken och artskyddsférordningen

e Fornminneslagstiftningen

e Beslutade NATURA-2000 omraden och foreskrifter

e Inrittade Biotopskydd (ex. Korpberget), samt generella Biotopskydd
e Utpekade riksintressen for rorligt friluftsliv

e Reglemente(n)

e Mal och budget
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e Kommunens dversiktsplan

e Linsstyrelsens regionala strategi for friluftsliv i Stockholms 1én
e Léansstyrelsens strategi for gron infrastruktur

e Demografiska analyser for Huddinge kommun

e Undersdkningen Besokare i Huddinges naturomraden 2021

En analys av samt beslut om vilket underlag som ska anvéndas i arbetet med att

uppriétta ett strukturprogram bor goras i uppstart eller forplanering av arbetet.

4.5 Samverkan

Utdver underlaget bor arbetet omfatta strategiska samtal med personer inom
kommunstyrelsens forvaltning, kultur- och fritidsférvaltningen, Huddinge
Samhéllsfastigheter AB samt samhéllsviktiga aktorer som kan komma att
exploatera och/eller nyttja kommunens mark i framtiden, exempelvis Vattenfall,

Svenska Kraftnit, Forsvarsmakten.

Jordbruksarrendatorer och andra aktorer som arrenderar mark av Huddinge
kommun (exempelvis ridskolor), samt aktorer frén civilsamhéllet sdsom
Friluftsfrimjandet och Naturskyddsforeningen bjuds in att ta del av arbetet i ett
tidigt skede.

Eventuella malkonflikter som kan uppstd i samband med prioritering av
markanviandning bor identifieras och lyftas 1 uppstartsfasen och eventuella vigval

och prioriteringar behdver avgoras.

4.6 Slutsatser

Sammantaget bedoms det vara ldmpligt att ta fram ett strukturprogram for natur-
och friluftslivsarbetet i Huddinge kommun. I samtal med kultur- och
fritidsforvaltningen gor dven de bedomningen att naturvarden och friluftslivet
skulle 1dmpa sig vil for ett strukturprogram. D4 frimst géllande var och hur
tillgéngligheten till naturen ska garanteras invénarna i relation till
samhéllsutvecklingen och den demografiska fordndringen 6ver tid, samt var 1
kommunen atgirder for bibehallen eller 6kad biologisk mangfald ska prioriteras

och ges foretride.

Natur- och stadsmiljondmnden bor fa det Overgripande ansvaret att ta fram ett

strukturprogram for natur och friluftsliv.
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Bilaga 1 — Huddinges natur, samt natur- och stadsmiljonamndens
samlade ansvar gallande friluftsanlaggningar

Nedan redovisas kortfattat ett utdrag ur naturvardsplanen géllande forvaltad mark
samt ndmndens radande innehav av friluftsanldggningar och andra anlédggningar
som driftas av naturvardsenheten vid milj6- och bygglovsforvaltningen. For

detaljerad information, se Naturvardsplan for Huddinge kommun 2022-2025.

1.1 Fordelning av forvaltad mark- och skogstyp

Natur- och stadsmiljondmnden forvaltar genom sin forvaltning tolv naturreservat
och ett biotopskyddsomrade, vilka har en sammanlagd areal om

5 400 hektar (ha). Utdver det forvaltas naturmark och oskyddad skog utanfor
detaljplanelagt omrdde, samt oskyddad skog inom detaljplanelagt omrade.

Areal kommunal naturmark
Total areal (ha)* Varav skog (ha)**
Skyddad natur 5400 4200
Kommunal naturmark utanfor 1 400 1 000
planlagt omrade
Kommunal naturmark (ej parker) | Data saknas 590
inom planlagt omréade
Totalt: 5790

* I denna areal ingar bl.a. vatten (sjoar) och 1 viss méan bebyggd/hardgjord mark men det kan ocksé
inga dppen mark, tex grisytor, akrar mm.** Arealen skog &r framtagen med underlag fran
biotopdatabasen och kategorin tridkladd mark (skog) for att rikna bort sjdar som inte kraver
samma skotsel som exempelvis skog.

Tabell 1. Redovisning av areal kommunal mark i Huddinge, hdmtat ur Naturvardsplan for
Huddinge kommun 2022-2025.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har genom arbetet med gron infrastruktur pekat ut
véirdetrakter' 1 Huddinge for strandingar (Bottnen, Agesta och Lissmadalen) samt
for ek (vardetrakt Bagarmossen-Orlangen och Sodertilje-Grondal). Hog téthet av
vdrdekdrnor? pekas ocksa ut for barr- och blandskog i Lannaskogen, Paradiset och
Flemingsbergsskogen. Dessa omraden ér alltsd av betydelse for gronstrukturen
aven ur ett lansperspektiv. Ur naturvardssynpunkt ar det viktigt att prioritera

skotsel av dessa naturtyper pa lokal niva.

Wirdetrakter ér storre omraden i landskapet med hogre ekologiska véirden d4n omgivande
landskap. En vérdetrakt har hogre tithet av vardekdrnor for djur- och viaxtliv, inklusive biologiskt
viktiga strukturer, funktioner och processer. Det betyder dock inte att allt i en vardetrakt héller

hdga virden.

2En viirdekirna ar ett omrade dér det finns hogre naturvirden 4n i omgivande marker. Dessa
omraden ar relativt ovanliga och dr extra betydelsefulla som noder i den grona infrastrukturen.
Virdekérnorna ar sarbara for yttre pdverkan, om det inte sker skotselatgarder som starker

naturvérdena.
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Milj6- och bygglovsforvaltningen driftar reservatens friluftsanlaggningar, héller

reservaten i rent och stiddat skick, samt ser till att invanare och andra besdkare

végleds ut i naturen genom information, leder och uppdaterat kartstod.

Forvaltningen hanterar &ven dumpning och nedskrépning.

Friluftsanliggningar som miljo- och bygglovsforvaltningen driftar och

underhaller
Antal | Typ Kommentar
101 Reservatsentréer med Underhall, besiktning och reinvestering
informationstavla
20 mil | Markerade vandringsleder Drygt 4 km spang

- Olika typer av informationstavlor

langs leder

Naturkartan tillhandahalls och uppdateras som
digitalt kartstod for allmédnheten

26 Grillplatser

Stadning och skréphantering i anslutning till

anldggningen
11 Vindskydd Stadning och skriphantering i anslutning till
anldggningen
2 Fageltorn Underhall, besiktning och reinvestering
Flytbryggor Underhall, besiktning och reinvestering

Ovriga anliggningar av betydelse for natur- och friluftsliv

Antal | Typ Kommentar

- Broar i anslutning till leder Underhall, besiktning och reinvestering

8 Livbojar I anslutning till sjdar och vatten utanfor
planlagt omrade/i reservat. Besiktning och
underhall.

3 Motionsspar Utanfor planlagt omrade/i reservat

1 Skidspér (om natursnd tillater) Dragning och underhéll av spar

9 mil | Stingsel pa naturbetesmark Drift, underhall och reinvestering i kommunal

regi

- Stingsel pa arrendegérdarnas mark

Upprittande och reinvestering i kommunal
regi. Underhéll skots av arrendator

188 Stangselgenomgangar

Stangselgenomgangar i arrendegérdars
stangsel underhalls i vissa fall av kommunen

- Dammen for vattenreglering
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